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 ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – КУБРАТ 

МАНДАТ 2019 г. – 2023 г. 

======================================================= 

 

П  Р  О  Т  О  К  О  Л 

 

№ 31 

 

 От извънредно заседание на Общински съвет – Кубрат, проведено на 13.03.2026г. 

/петък/ в 11:00 часа в Ритуалната зала на НЧ “Св. Св. Кирил и Методий“ гр. Кубрат, 

свикано съгласно чл. 23, ал. 4, т. 1 от Закона за местното самоуправление и местната 

администрация (ЗМСМА) във връзка с чл. 59 от Правилника за организацията и дейността 

на Общински съвет – Кубрат, неговите комисии и взаимодействието му с общинската 

администрация /Мандат 2023 г. - 2027 г./. 

 

Присъстваха: 18 /осемнадесет/ общински съветници  

 

Отсъстваха: Анелия Енчева, Дахил Даил, Танжу Фетта . 

 

 

Присъстваха още: Женифер Пойраз – ЗА Кмет на Община Кубрат, служители от 

Общинска администрация – Кубрат, кметове на кметства, граждани. 

 

 

НУРШЕН ХАЛИЛОВА:  

Добър ден! 

Уважаема г-жо Пойраз,  

Уважаеми г-н Тащан, 

Уважаеми колеги, служители и граждани, медии,  

Откривам извънредно заседание на Общински съвет- Кубрат, свикано на основание 

чл. 23, ал. 4, т. 1 от Закона за местното самоуправление и местната администрация 

(ЗМСМА) във връзка с чл. 59 от Правилника за организацията и дейността на 

Общински съвет – Кубрат, неговите комисии и взаимодействието му с общинската 

администрация /Мандат 2023-2027г./. Дневният ред е пред вас, с една точка. Моля, 

който е съгласен да гласува с вдигане на ръка - „За“, „Против“, „Въздържал се“.  

 

Проведе се гласуване...  

Общински съвет- Кубрат прие следния 

 

Д Н Е В Е Н   Р Е Д: 
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№ 

по 

ред 

Предложение за решение Вносител  

1. 

Отмяна на Решение № 260 по Протокол № 29/28.01.2026г. от 

проведено редовно заседание на Общински съвет – Кубрат, с 

което е избран временно изпълняващ длъжността кмет на 

общината,  поради постановяване на влязло в сила 

Определение на Върховен административен съд, с което е 

спряно предварителното изпълнение на  Решение № 172-МИ от 

26.01.2026 г. на Общинска избирателна комисия - Кубрат, с 

което на основание чл.42, ал. 4 във вр. с. чл. 42, ал. 1, т. 11 

ЗМСМА бяха прекратени предсрочно пълномощията на 

АЛКИН *** НЕБИ като кмет на Община Кубрат. 

Нуршен Халилова- 

Председател на 

Общински съвет - 

Кубрат  

 

Резултати от гласуването: От присъстващите  18 общиснки съветници 

гласували - „За“-14 (четиринадесет), „Против” – 4 (четири) , „Въздържал се” - няма 

 

НУРШЕН ХАЛИЛОВА: От присъстващите  18 общиснки съветници гласували - „За“-14, 

„Против” – 4, „Въздържал се” – няма. Дневният ред е приет, преминаваме към изпълнението 

му. Точка първа относно: „Отмяна на Решение № 260 по Протокол № 29/28.01.2026г. от 

проведено редовно заседание на Общински съвет – Кубрат, с което е избран временно 

изпълняващ длъжността кмет на общината,  поради постановяване на влязло в сила 

Определение на Върховен административен съд, с което е спряно предварителното 

изпълнение на  Решение № 172-МИ от 26.01.2026 г. на Общинска избирателна комисия - 

Кубрат, с което на основание чл.42, ал. 4 във вр. с. чл. 42, ал. 1, т. 11 ЗМСМА бяха 

прекратени предсрочно пълномощията на АЛКИН *** НЕБИ като кмет на Община 

Кубрат.“, докладва: Нуршен Халилова- Председател на Общински съвет - Кубрат.  

 

 

ПО ТОЧКА ПЪРВА: Отмяна на Решение № 260 по Протокол № 29/28.01.2026г. от 

проведено редовно заседание на Общински съвет – Кубрат, с което е избран временно 

изпълняващ длъжността кмет на общината,  поради постановяване на влязло в сила 

Определение на Върховен административен съд, с което е спряно предварителното 

изпълнение на  Решение № 172-МИ от 26.01.2026 г. на Общинска избирателна комисия - 

Кубрат, с което на основание чл.42, ал. 4 във вр. с. чл. 42, ал. 1, т. 11 ЗМСМА бяха 

прекратени предсрочно пълномощията на АЛКИН *** НЕБИ като кмет на Община 

Кубрат. 

Докладва: Нуршен Халилова- Председател на Общински съвет - Кубрат  

 

 

Председател на Общински съвет- Кубрат –прочете предложението за решение. 

(Приложено е към настоящия протокол).  
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НУРШЕН ХАЛИЛОВА: Колеги, имате ли въпроси? Да, г-жо Милева. 

БИСТРА МИЛЕВА: Уважаеми дами и господа, присъстващи на тази сбирка, вчера се 

запознах с докладната и тук има различни грешки. Докладната се основава на едно решение 

на ВАС, свалено от сайта им, без да сте изчакали връчването му, както беше в последния 

подобен случай. В определението, на което се основава докладната, се съдържат неистини. 

Сравняваме казаното там с решението на Административен съд – Разград, в което бе 

потвърдено от същия този ВАС. Виждаме, че в определението се твърди, че провиненията на 

кмета са извършени в предходен мандат. Нищо подобно не пише в решението на 

Административен съд – Разград. Там са изброени всички получени извънредни 

възнаграждения и от двата мандата. Дотук не може да се основаваме на това определение, а и 

не сте го получили официално. Най-важното обаче, което ще отбележа, е следното: ОИК е 

инициирала процедура, която не зависи само от нея, а и от ЦИК и президента. ВАС обаче не 

може да разпорежда на ЦИК и на президента, защото те не са страна по делото. Това 

определение е абсурдно и неизпълнимо, колкото и да ви харесва, по изброените причини. 

Вчера съобщих на г-ца Йосифова, при нейно обаждане, че сме поискали становище от ЦИК и 

е добре да се изчака и не може да се позовава на определението, но не ме е послушала и 

попадаме в този абсурд. И няма как да отменим избора на временно изпълняващ длъжността 

кмет на общината. Но имам друго предложение. Общинският съвет, от една страна, не е 

страна и по никакъв начин не може да взема решения в смисъла на изложеното, обосновано 

по този начин. Не можем да върнем г-н Неби на власт – това е. Надявам се, че сте прочели 

частта, в която се говори за странния случай – не на Бенджамин Бътън, а на „кмета бедняк“ и 

т.н. Аз няма да се спирам на това. Смятам, че е наглост. Защо съдът изобщо се занимава с 

глупости, без да провери финансовото му състояние, не знам. Не мога да цитирам и хората, 

които се изказваха по въпроса – не е подходящо мястото. Не е вярно и твърдението, че 

кметът не може да работи – професии има много. Градът е мръсен, може да работи и в 

„Чистота“, поне ще бъде полезно. И така, моето предложение във връзка с изложението ми е: 

Предвид здравословното състояние на г-н Мирослав Йорданов, много съжалявам затова, 

предлагам днес да дадем пълномощия за временно изпълняващ длъжността кмет на г-жа 

Женифер Пойраз. Това ще ѝ даде необходимата свобода да управлява, без да ѝ се оказва 

натиск, за което ще следим. Също така ще донесе спокойствие и ще остави кметовете по 

селата да си вършат работата, а не да им се въздейства и да им се причинява стрес. Освен 

това, в моя защита ще цитирам чл. 111 от новия закон за Сметната палата, според който 

лице, което заема публична длъжност и по отношение на което е установен конфликт на 

интереси, и съответно на решенията по чл. 112 и 113, няма право в продължение на една 

година от влизането им в сила да заема публична длъжност. Така че, повече от това няма 

какво да се каже. Очаквам да реагирате.  

НУРШЕН ХАЛИЛОВА: Благодарим! Колеги, както казах това е извънредна сесия във 

връзка с чл.59 от Правилника, където е записано, че това заседание се провежда и се обсъжда 

само събитието по повод на което се провежда заседанието.  Заседанието не е затова дали г-

жа Пойраз да е временно изпълняващ длъжността кмет на община, а е за да отменим наше 

решение. Други въпроси? Заповядайте, г-жо Митева.  
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ЕЛИЦА МИТЕВА: Добър ден на всички присъстващи! За Протокола - Елица Митева. Ние 

съветниците от ПП „ГЕРБ“ искаме да изразим нашето становище по отношение на 

докладната и предложението за решение, което ще бъде подложено на гласуване днес в 

извънредното заседание. Нашето становище е, че така предложената ни докладна 

противоречи на закона и ще кажа защо. Едно от основанията, което е посочено в докладната 

е чл.99 от АПК. Само че, там се казва така: „Влязъл в сила индивидуален или общ 

административен акт, който не е бил оспорен пред съда, може да бъде отменен или 

изменен от непосредствено по-горе стоящия административен орган, а ако актът не е 

подлежал на оспорване по административен ред - от органа, който го е издал.“  И тогава са 

изброени основанията, първо – решението, което ни се предлага да отменим е влязло в сила, 

тоест ние няма как да го отменим. Това може да го направи непосредствено по-горе стоящ 

административен орган или също може да бъде оспорено от заинтересована страна. А не 

органът, който го е издал. Ние не сме нито по-горе стоящ административен орган, нито 

заинтересована страна. След това в т.4, предложение последно се казва: „акт на съд или на 

друго държавно учреждение, който в последствие е бил отменен“. Да, обаче решение по 

делото няма и с това определение само се спира предварителното изпълнение на решението 

на ОИК, то не се отменя. Това ще го разберем след делото, което ще бъде на 20.04.2026г. 

Затова, считаме, че основанието чл. 99, т.4, предл. последно от АПК не може да се ползва 

при тази докладна и предлагането ни за отмяна. Общински съвет няма как да отмени свое 

решение, което е влязло в сила. Другото, което искам да попитам: ако се отмени това 

решение, какво се случва с всички актове, които са издадени от временно изпълняващия, 

който ние сме определили с това решение? Или от г-жа Пойраз, която в момента е ЗА кмет 

съгласно заповед на временно изпълняващия – г-н Йорданов? Това означава ли, че всички 

актове, които са издадени в този период от 28 януари до днес, влизаме в хипотезата, че 

решението се приеме, това означава ли, че всеки един акт може да бъде оспорен в съда? Това 

означава, че ние ще провалим и изборите. Дотук има подписани заповеди за избирателни 

списъци, предстоят консултации за секционно избирателни комисии. Колеги, Вие мислители 

ли, че ние днес, ако приемем това решение ще допуснем това да се случи?! Аз мисля така, 

поправете ме, ако греша. Това е нашето мнение, нека всеки да изкаже своето и да се 

аргументира. Благодаря!  

НУРШЕН ХАЛИЛОВА: Благодарим, г-жо Митева! Други? Заповядайте, г-н Исмаилов.  

БЮРХАН ИСМАИЛОВ: Благодаря, г-жо Председател! Ще говоря от място. Основанията 

на г-жа Елица Митева и г-жа Бистра Митева са доста основателни. Правят се  препратки към 

АПК, правят се препратки към чл.111 от Закона за Сметната палата. Ние сме в една такава 

ситуация – имаме ли влязъл в сила акт за установяване на конфликт на интереси? Имаме, 

нали така? Това някой оспорва ли го? Последствията какви са? Чл. 111 от Закона за Сметната 

палата, че той не може да подписва договори! За какво му е там да стои? Какво ще прави 

там? Всичките решения, договори и каквото подпише ще бъдат оспорими! И призовавам 

съветниците от ДПС наистина да гласуват с разум, защото това ще доведе до някакъв 

невъобразим хаос в общината. Ако наистина това нещо стане факт, тогава ние трябва да 

изпишем техните имена и да ги сложим на центъра на гласа и да кажем „тези гласуваха за 

този хаос“. Определено, според мен, това определение, което цитирате – защо не сте го 
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получили с вх. №? Нали Алкин Неби до вчера казваше: „На 11 януари излиза решение на 

ВАС“, ама – „Аз не съм го получил.“. е хубаво, ОИК изчака да го получи официално. Сега 

защо не изчаквате? Значи ето го двойният стандарт.  

МИНЕ ЙОСИФОВА /юрисконсулт на Общински съвет – Кубрат/: Извинете, но защо 

гледате мен, когато говорите?  

БЮРХАН ИСМАИЛОВ: Защото Вие подготвяте нещата.  

МИНЕ ЙОСИФОВА /юрисконсулт на Общински съвет – Кубрат/: А вие изобщо знаете 

ли какви са правилата за получаване на съдебни актове от ВАС?  

БЮРХАН ИСМАИЛОВ: Защо ОИК е изчакала?  

МИНЕ ЙОСИФОВА /юрисконсулт на Общински съвет – Кубрат/: Знаете ли какви са 

правилата?  

БЮРХАН ИСМАИЛОВ: Ама сега не ми разяснявайте, да обсъждаме тук нещата. 

МИНЕ ЙОСИФОВА /юрисконсулт на Общински съвет – Кубрат/: Вие, гледайки мен, аз 

съм длъжна да ви върна отговор на това, което казвате!  

БЮРХАН ИСМАИЛОВ: Така, определението, което го изчетохме, значи има различни 

определения, различни решения, на различни съдилища. Някои къде по-мотивирано са се 

изказали, къде по-повърхностно. Но това специално ми звучи много поръчково. Направо си е 

политическо решение. Значи, направих си труда да се върна назад и един от съдиите от този 

състав е участвал, назад в годините, където той е бил един от съдиите за отнемане на лиценза 

на КТБ.  

НУРШЕН ХАЛИЛОВА: Ние не можем да държим сметка за състава на съда.  

БЮРХАН ИСМАИЛОВ: Да, разбира се, че не можем да държим сметка, но тези 

съвпадения ми идват в повече. И когато гражданското общество си замълчи, това нещо 

продължава, продължава, продължава и стигаме до момент, в който „ДФ“ да го разчетем 

като „държавно предприятие“. Нещата трябва да се кажат ясно и с истинските си имена. Има 

натиск в съдебната система и този натиск трябва да престане вече! 

НУРШЕН ХАЛИЛОВА: Малко по-спокойно г-н Исмаилов. 

БЮРХАН ИСМАИЛОВ: Ама аз не мога да се успокоя, защото това са фактите.  

НУРШЕН ХАЛИЛОВА: Моля, по-спокойно.  

БЮРХАН ИСМАИЛОВ: Така че, призовавам още веднъж колегите съвсем разумно да 

премислят още нещата. Това решение, което би трябвало да приемем е просто излишно.  

НУРШЕН ХАЛИЛОВА: Колеги, други мнения, предложения? Заповядайте, г-н Гочев. 
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КАМБЕР ГОЧЕВ:  

Уважаема г-жо председател,  

Уважаема г-жо заместник-кмет,  

Уважаеми г-н директор,  

Уважаеми кметове по населени места,  

Уважаеми колеги,  

Уважаеми граждани,  

Чл. 125, ал.1 от Конституцията на Република България, гласи: „Върховният 

административен съд осъществява върховен съдебен надзор за точното и еднакво 

прилагане на законите в административното правораздаване.“ Какво означава „спряно 

предварително изпълнение“? Решението за отстраняването все още не е окончателно решено 

по същество, затова внимавайте — съдът казва: „Докато делото не приключи окончателно, 

кметът остава на пост.“ Защо съдът го спира? Не знам дали обърнахте внимание на мотивите 

на съдиите. Трима съдии са се подписали под този акт, а именно определението на 

Върховния административен съд. Посочват няколко аргумента: Първоинстанционният съд не 

е отчел всички факти, а това е много важно в едно съдебно производство, когато се прави 

правилна оценка. Дали съдът отчита всички факти?  Има висящо Тълкователно дело във 

Върховния административен съд, което е важно за този спор. И трето: Ако отстраняването 

му се извърши веднага, може да има значителни и трудно поправими вреди за кмета и за 

работата на общината. Нима не отчитате правото на живот, прокламирано в Конституцията 

на Република България, и не само? Правото на достоен живот, на труд прокламирани в 

всеобщата декларация за правата на човека. Когато има висящ преюдициален спор, правните 

последици се замразяват до изясняване на правото, за да съществува така нареченият „правен 

мир“. Мисля, че всички в тази зала знаем много добре важността на съдебните актове - като 

решения, определения и присъди. Нали така, г-н Исмаилов? Затова физическите лица, 

юридическите лица и държавните органи, какъвто е Общинският съвет, трябва да се 

съобразят с тях! Благодаря!  

 

НУРШЕН ХАЛИЛОВА: Благодарим, г-н Гочев. Други?  

 

БЮРХАН ИСМАИЛОВ: Искам да взема отношение по казаното от г-н Гочев. Правилникът 

ми го позволява. Той спомена моето име. Бих искал да му кажа, че деянията, за които 

несправедливо бях обявен на времето. 

 

НУРШЕН ХАЛИЛОВА: Моля, да се придържаме към Дневния ред! 

 

БЮРХАН ИСМАИЛОВ: Те не бяха по служба, те бяха за минал период. Направи ми 

впечатление едно изказване на един ментов политик от ДПС – Ново начало. Той беше казал 

така: Делян Пеевски беше кандидат за…  

 

НУРШЕН ХАЛИЛОВА: Г-н Исмаилов, моля по същество.  

 

БЮРХАН ИСМАИЛОВ: Само да направя връзката. Беше кандидат за народен 

представител от Велико Търново и беше казал така:  „Ако успее да влезе като депутат, ще 

бъде обществено реабилитиран“. Така че, когато се използва този термин за ДП, аз ще си 

викна избори. Предполагам, че спечелих достатъчно голяма подкрепа. 

 

НУРШЕН ХАЛИЛОВА: И вие влязохте в политиката от ДПС, не го забравяйте! Така че, 

кой от къде, как е влязъл, къде е стигнал - нека да не разводняваме. Колеги, преминаваме към 

гласуване. Който е съгласен с отменянето на решението, моля да гласува.  
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БИСТРА МИЛЕВА: И аз имах предложение. Няма ли да го гласуваме?  

 

Проведе се гласуване … 

Общински съвет- Кубрат прие  

 

РЕШЕНИЕ № 284 

 

   С Решение № 260 по Протокол № 29/28.01.2026г. от проведено редовно заседание на 

Общински съвет – Кубрат, Общинският съвет е избрал Мирослав *** Йорданов за 

временно изпълняващ длъжността кмет на община Кубрат във връзка с предсрочното 

прекратяване на пълномощията на избрания кмет Алкин *** Неби, постановено с Решение № 

172-МИ/26.01.2026г. на Общинската избирателна комисия - Кубрат. 

    Със своя жалба Алкин *** Неби е оспорил пред Административен съд – Разград, така 

постановено Решение № 172-МИ/26.01.2026г на Общинската избирателна комисия – Кубрат, 

като е образувано административно дело 33/2026 г. по описа на Административен съд – 

Разград. Заедно със депозиране на жалбата е отправено искане за спиране на изпълнение на 

Решение № 172-МИ/26.01.2026г на Общинската избирателна комисия – Кубрат. Със свое 

Определение № 159/30.01.2026 г., постановено по административно дело 33/2026 г. по описа 

на Административен съд – Разград, този състав на съда е счел, че не са налице предпоставите 

за уважаване на искането за спиране на предварителното изпълнение, което е обжалвано от 

страна на Алкин *** Неби, с частна жалба. Образувано е административно дело 2354/2026 г. 

по описа на Върховен административен съд, по което е постановено Определение № 2626 от 

10.03.2026 г., с което е  отменено Определение № 159/30.01.2026 г., постановено по АД 

33/2026 г. по описа на Административен съд – Разград и е спряно допуснато от закона 

предварително изпълнение на Решение № 172-МИ от 26.01.2026 г. на Общинска избирателна 

комисия - Кубрат, с което на основание чл.42, ал. 4 във вр. с. чл. 42, ал. 1, т. 11 ЗМСМА са 

прекратени предсрочно пълномощията на  Алкин *** Неби като кмет на Община Кубрат до 

приключване на делото с влязъл  в сила съдебен акт. 

     В резултат на така постановения и влязъл в сила съдебен акт, с който се спира 

предварителното изпълнение на Решение № 172-МИ/26.01.2026г на Общинската избирателна 

комисия – Кубрат, с което са прекратени правомощията на кмета на община Кубрат, се 

поражда и необходимостта да бъдат приведени съобразно закона и последиците от влезлия в 

сила съдебен акт с взето от  Общински съвет – Кубрат Решение № 260 по Протокол № 

29/28.01.2026г. от проведено редовно заседание. 

 

     Предвид гореизложеното и с оглед необходимостта от съобразяване на дейността на 

Общински съвет – Кубрат с постановеното Определение № 2626 от 10.03.2026 г. и на 

основание чл.21, ал.1, т.23, ал. 2 от ЗМСМА, чл. 99, т. 2 и т. 4 предложение последно от АПК, 

чл. 60, ал.1 от АПК, Общински съвет – Кубрат 

 

Р Е Ш И: 

 

1. Отменя свое Решение № 260 по Протокол № 29/28.01.2026г., с което е избран г-н 

Мирослав *** Йорданов за временно изпълняващ длъжността кмет на Община Кубрат.; 

2. Допуска предварително изпълнение на настоящото решение на основание чл. 60, ал. 1 

от АПК, с оглед защита на обществения интерес на гражданите на Р. България, в частност 

жителите на Община Кубрат.  
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 Настоящото решение да бъде изпратено на Кмета на Община Кубрат и Областния 

управител на област Разград в 7 – дневен срок от приемането му.  Настоящото 

решение подлежи на оспорване в срока по АПК пред Административен съд Разград.  

 На основание чл. 60, ал. 1 от АПК и предвид необходимостта от осигуряване 

защита на особено важни и значими обществени интереси, да се допусне предварително 

изпълнение на решението. Разпореждането за допускане на предварително изпълнение 

подлежи на оспорване в 3-дневен срок по реда на Административно-процесуалния 

кодекс 

 

Резултати от проведеното гласуване: От гласувалите 18 общински съветници 

гласували:  „За” – 11 (единадесета), „Против” – 7 (седма), „Въздържал се” – няма. 

 

 

НУРШЕН ХАЛИЛОВА: Моля? 

 

БИСТРА МИЛЕВА: Направих предложение, защо не го гласуваме? Ето, че не се 

съобразявате.  Направих предложение да дадем правомощия на г-жа Пойраз.  

 

НУРШЕН ХАЛИЛОВА: Не е точка от Дневния ред.  

 

БИСТРА МИЛЕВА: Направих предложение да стане.  

 

НУРШЕН ХАЛИЛОВА: Извънредна сесия се свиква по точно определен казус. Колеги, 

закривам извънредната сесия. Хубав ден!  

 

 

Поради изчерпване на дневния ред, заседанието беше закрито. 

 

 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА 

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ  

КУБРАТ:    /П/ 

   / НУРШЕН ХАЛИЛОВА / 

 

 

 

ПРОТОКОЛЧИК:   /п/  

   / Мине Йосифова / 


